Vuorovaikutuslomake Petteri Lampi

Alakorkalon osayleiskaavan muutos kaavoitusinsingori
VT 4:n parantaminen 10.11.2025

Osayleiskaavan muutosehdotuksesta saatu palaute ja laaditut vastineet.
Kaavaehdotus pidettiin julkisesti nahtavilla 9.10.-7.11.2025 valisen ajan. Siita saatiin 1 lausunto.
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1 Lausunnot:

1.1 Lapin ELY-keskus (31.10.2025)

Alakorkalon osayleiskaavan muutosehdotus, VT 4:n parantaminen valilla
Hirvas-Alakorkalo, Rovaniemi

Yleiskaavamuutoksen tarkoitus ja lausuttavana olevat asiakirjat

Kaavaselostuksen mukaan Vaylavirasto on kdynnistanyt yleissuunnitelman laatimisen
valtatielle 4 valille Hirvas-Alakorkalo. Hankkeesta vastaa Lapin ELY-keskus ja konsulttina
on Sitowise Oy. Hankkeessa laaditaan vuosien 2024-2025 aikana liikennejarjestelméasta ja
maanteistad saadetyn lain mukainen yleissuunnitelma valtatielle 4 Rovaniemen Hirvaan ja
Alakorkalon vélille. Yleissuunnittelun tavoitteena on maarittaa vaihtoehtotarkastelujen ja
vaikutusarviointien kautta valtatielle paras kehittamisvaihtoehto, joka viimeistellaan
yleissuunnitelmaksi. Laki likennejarjestelmésta ja maanteista edellyttaa, etta
yleissuunnitelmaa tai tiesuunnitelmaa ei saa hyvaksya vastoin maakuntakaavaa tai
oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Osalla valtatien suunnittelualuetta on voimassa
kaupunginvaltuuston 24.1.2011 hyvaksyma Alakorkalon alueen osayleiskaava.
Yleissuunnitelmassa ehdotettu valtatie 4:n uusi linjaus Kuolajoen eritasoliittyman alueella
ei kaikilta osin sijoitu yleiskaavassa sille varattuun aluevaraukseen (EV), joten
osayleiskaavaa tulee paivittaa yleissuunnitelmassa esitetyn ratkaisun mukaisesti.
Kaavaselostuksen mukaan Alakorkalon osayleiskaavamuutos on ohjeena laadittaessa ja
muutettaessa asemakaavaa AKL 42 8:n mukaisesti.

Lausuttavana oleva kaavamuutosaineisto siséltad Alakorkalon osayleiskaavan
muutosehdotuksen ja siihen liittyvan kaavaselostuksen (15.9.2025). Kaavaehdotuksessa
kaavan nimi on yleiskaavan muutos, valtatie 4 parantaminen valilla Hirvas — Alakorkalo ja
kaavaselostuksessa kaavan nimi on Alakorkalon yleiskaavan muutos, VT4 parantaminen.
ELY-keskus suosittelee, etta kaikissa kaava-asiakirjoissa kaavasta kaytettaisiin samaa
nimea.

Yleiskaavamuutoksesta on pidetty 1. viranomaisneuvottelu 16.5.2025.

Rovaniemen kaupunki ei ole pyytanyt lausuntoa osayleiskaavamuutoksen
valmisteluaineistosta. Lapin elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) lausuu
osayleiskaavan muutosehdotuksesta seuraavaa:

Sovellettavat oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslain nimike on muutettu lailla maankaytto- ja rakennuslain
muuttamisesta (752/2023), joka tuli voimaan 1.1.2025. Uusi nimike on 1.1.2025 alkaen
ollut alueidenkayttolaki (AKL).

Yleiskaavan sisaltovaatimukset ja vaikutusten arviointi
Yleiskaavan sisdltovaatimuksista saadetaan AkL 39 8:ssa ja AKL 9 8:n mukaan kaavan
tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin



tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon kaavan
tehtava ja tarkoitus.

AKL 41 8:n mukaan yleiskaavassa annetaan maarayksia, joita kaavan tarkoitus ja sen
sisalldlle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan yleiskaava-aluetta
suunniteltaessa tai rakennettaessa taikka muutoin kaytettaessa. Yleiskaavamaaraykset
voivat muun ohessa koskea maankayton ja rakentamisen erityista ohjausta tietylla alueella
seka haitallisten ymparistovaikutusten estamista tai rajoittamista. Jos jotakin aluetta tai
rakennusta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympariston, kulttuurihistoriallisten
arvojen tai muiden erityisten ymparistbarvojen vuoksi suojeltava, yleiskaavassa voidaan
antaa sitad koskevia tarpeellisia maarayksia (suojelumaaraykset).

Luontoymparisto

Kaavaselostuksen alussa on todettu, etta yleiskaavamuutos pohjautuu valtatien
yleissuunnittelun yhteydessa laadittaviin selvityksiin, joita luontoympariston osalta ovat
kasvillisuus- ja luontotyyppiselvitys, seka linnusto-, vitasammakko- ja lepakkoselvitys.
ELY-keskus katsoo, etté luontotyyppien ja kasvilajien osalta esitetyt selvitykset ovat
riittavia vaikutusten arvioimiseksi. Kaavaselostuksessa ei kuitenkaan ole esitetty
viitasammakko-, lepakko- eika linnustoselvitysraporttia tai naiden selvitysten tuloksia eika
arvioitu vaikutuksia naihin raportteihin liittyviin mahdollisiin luontoarvoihin.

ELY-keskus katsoo, ettd Kuolajokisuun alueen tien ja sillan rakentamisen osalta
viitasammakkoselvityksen tulokset ovat valttaméattomia kaavamuutoksen toteuttamisesta
luontoympaéristoon kohdistuvien vaikutuksien arvioimiseksi. Kuolajokisuu ja sen ranta-
alueet voivat olla vitasammakolle soveltuvaa elinymparistéa. Viitasammakko kuuluu
luontodirektiivin liitteen IV a lajeihin ja se on siten luonnonsuojelulailla (LSL) tiukasti
suojeltu laji, jonka lisaantymis- ja levahdyspaikkojen havittaminen ja heikentaminen on
kielletty (LSL 78 8). ELY-keskus ja 1.1.2026 alkaen Lupa- ja valvontavirasto voi myontaa
luvan poiketa LSL 78 8:ss& sdadetysta, jos siité ei ole haittaa elidlajin suotuisan
suojelutason sailyttdmiselle tai sen saavuttamiselle.

Tienrakentamiselle muutosehdotuksessa osoitetulla alueella on vanha, epéatarkka havainto
tormé&péaaskyn pesimakoloniasta. Tormapaasky on rauhoitettu lintulaji ja se on luokiteltu
erittdin uhanalaiseksi lajiksi (EN). Koska térméapééasky on toistuvasti samaa pesapaikkaa
kayttava laji, myos sen pesépaikkojen havittaminen vaatii luvan poiketa lajin
rauhoitussdannoksista. Lisaksi Kuolajokisuun kosteikolla voi olla myds muuta arvokasta
pesimalinnustoa. ELY-keskus katsoo, ettd myds linnustoselvityksen tulokset
suunnittelualueelta tulee esittda kaavaselostuksessa.

ELY-keskus toteaa, etta suunnittelualueen nykytilan kuvauksessa on esitetty
luontotyyppikohteita ja lajihavaintoja, jotka eivat sijaitse suunnittelualueella, mika
vaikeuttaa kaavamuutoksen toteuttamisen vaikutusten arviointia. Myds kaavaselostuksen
luontoymparistoon kohdistuvia vaikutuksia arvioivassa osuudessa luetellaan luontoarvoja
ja arvokkaita luontokohteita, jotka eivat sijaitse suunnittelualueella. Toisaalta vaikutuksia
arvioivassa kappaleessa ei edella mainitun luettelonomaisen luontoarvojen maininnan
lisdksi esiteta, mitka arvokkaat luontoarvot heikkenevét tai tuhoutuvat
yleiskaavamuutoksen seurauksena, tai perustella, miksi luontoarvoihin ei
yleiskaavamuutoksesta kohdistu vaikutuksia. Varsinaista luontoymparistoon kohdistuvaa
vaikutusten arviointia ei siten ole esitetty kaavaselostuksessa.

Koska kaavaselostuksesta puuttuvat kokonaan luontoarvojen selvitysten (linnusto, lepakot
ja viitasammakko) tulokset ja yleiskaavamuutoksesta arvokkaisiin luontokohteisiin
kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa on huomattavia puutteita, ei voida arvioida, tayttaako
kaavaehdotus luonnonarvojen vaalimisen sisaltdvaatimusta.



Tulva

ELY-keskus toteaa, etta Alakorkalon osayleiskaavan muutosehdotukseen on merkitty
kerran 100 vuodessa toistuvan tulvan korkeus, joka nakyy kaava-alueen ulkopuolella
korkeuslukemana. Kaavaehdotuksessa on osoitettu rakentamiseen tarkoitettua aluetta (T)
osittain tulva-alueelle, mutta ei ole esitetty kaavaméaaraysta alimmasta
rakentamiskorkeudesta. Tulva-aluetta ei ole merkitty kaavaehdotukseen.

ELY-keskus muistuttaa, etta lahtokohtaisesti tulva-alueille ei tulisi osoittaa uutta
rakentamista. Koska yleiskaavassa on osoitettu rakentamiseen tarkoitettua aluetta osittain
tulva-alueelle, tulee yleiskaavaan lisata maarays alimmasta rakentamiskorkeudesta.
Liséksi ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan tulva-alue olisi hyva lisata kaavakartalle
havainnollistamaan, milla alueilla tulva on. ELY-keskus myds huomauttaa, etta
yleiskaavakartalla oleva tulvakorkeuslukema poikkeaa ko. kaavamerkinnan selitteessa
olevasta lukemasta. Vaarinkasitysten valttamiseksi kaavamerkinnan selitteen
tulvakorkeuslukema olisi tarkoituksenmukaista muuttaa vastaamaan kaavakartan
tulvakorkeuslukemaa.

Maaperakohteet

Kaavaselostuksen mukaan maaperan pilaantuneisuutta koskevia asioita ei ole selvitetty
kaava-alueelta. Pilaantuneisiin maa-alueisiin liittyvat selvitykset ovat osa yleiskaavoituksen
perusselvityksia ja ELY-keskus katsoo, ettd kaavaehdotusta tulee tdydentda maaperan
pilaantuneisuutta koskevien asioiden osalta. AKL 42 §8:n mukaan yleiskaava on ohjeena
laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seké ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin
alueiden kayton jarjestamiseksi. Selvittamisella varmistetaan jo etukateen, aiheuttavatko
alueen mahdolliset riskikohteet rajoitteita tulevalle maankaytolle ja etta voidaan varmistua
siitd, etta alue soveltuu uuteen kayttoonsd myds maaperan terveellisyyden osalta. Mikali
selvitysten perusteella todetaan, ettd kaava-alueelle sijoittuu pilaantuneita maa-alueita,
tulee ne osoittaa asianmukaisesti kaavaan tarvittavin kaavamerkinndin ja -maarayksin.
Mm. yleiskaavaehdotuksen mukainen uusi lAnteen ohjautuva tielinjaus tulee osittain
sijoittumaan voimassa olevan yleiskaavan mukaiselle teollisuusalueelle (T-1) seka
asemakaavan mukaiselle teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueeksi osoitetulle
alueelle (T). ELY-keskuksella ei ole tietoa ko. alueen toimintahistoriasta eikd maaperan
tilasta. ELY-keskus katsoo, etté ko. alueella tulee selvittda, voiko alueella sijaita
pilaantuneita maa-aineksia ja onko alueella tarvetta tehda pilaantuneita maita koskevia
tutkimuksia. llmakuvien perusteella ko. alueella on maanlgjitysta.

Yleiskaavamuutosalueella sijaitsee kuusi ymparistéhallinnon valtakunnalliseen Maaperan
tilan tietojarjestelmaan (MATTI-jarjestelmd) merkittya maaperéakohdetta: Teollisuustien ja
kunnallistekniikan rakentaminen, Rovaniemen kaupungin jatevedenpuhdistamo,
Asfalttikallio Oy:n asfalttiasema, Alltime Oy:n varikko, Rudus Oy:n betonitehdas seka
Neste Truck polttonesteiden jakeluasema Nurmenkummuntie 2. ELY-keskus katsoo, etta
tama tulee todeta kaavaselostuksessa. Lisaksi ELY-keskus huomauttaa, ettd MATTI-
jarjestelmasta voi puuttua mahdollisia riskikohteita. Selostuksen kohdassa 3.1 "Selvitys
suunnittelualueen oloista” tulee mainita my6s Teollisuustien varrella sijaitsevat Neste
Truck polttonesteiden jakeluasema seka Rudus Oy:n betonitehdas.

MARA-kohteet

ELY-keskus toteaa, etta yleiskaava-alueella on hyddynnetty jatettda maarakentamisessa
erdiden jatteiden hyodyntamisesta maarakentamisessa annetun valtioneuvoston
asetuksen (843/2017) ja kumotun eraiden jatteiden hyddyntdmisesta maarakentamisessa



annetun valtioneuvoston asetuksen (591/2006) mukaisilla ilmoitusmenettelyilla (MARA-
ilmoitus). Liitteena on kartta alueella sijaitsevista MARA-kohteista.

ELY-keskus muistuttaa, ettd mikali alueella tehdaan maansiirtotditd, joissa jatetta
siséaltavia kerroksia poistetaan, tulee poistettavat jatteet toimittaa asianmukaiseen
jatehuoltoon paikkaan, jossa on ymparistélupa kyseisten jatteiden vastaanottoon.
Aikaisemmin MARA-iimoituksella hyddynnettyja jatteitd voidaan vaihtoehtoisesti hyodyntaa
uudelleen maarakentamisessa. Uudelleenhyddyntaminen edellyttda uuden MARA-
ilmoituksen tekemistd Lupa- ja valvontavirastolle. Kaavakartalla tulee osoittaa alueet
riittavalla tavalla.

Liikenne

ELY-keskus katsoo, etta kaavaehdotus vastaa likennealuerajausten osalta valtatie 4:n
yleiskaava-alueen kohdalle laadittua yleissuunnitelmaa.

Vaylaviraston suosituksen mukaan eritasoliittyma tulisi kaavassa kuvata
"suunnitelmaratkaisuna” eli pallosymbolilla. Aluevarauksia korvaavia kohdemerkint6ja
kaytetaan silloin, kun kaavan mittakaavasta tai suunnittelun yleispiirteisyydesta johtuen
aluevarauksen ulottuvuutta ei ole tarkoituksenmukaista esittda. Yleiskaavamuutoksessa
on myds maaritelty LT-alueiden ulottuvuudet, mika ei mydskaan vastaa Vaylaviraston
suositusta. Suositus pitaa esitys riittavan karkealla tasolla johtuu siita, ettei
yleissuunnitelman kasittely- ja hyvaksymisvaiheessa tai tiesuunnitelmaa laadittaessa eika
sen kasittely- ja hyvaksymisvaiheessa tulisi ongelmia. Tiesuunnitelmaratkaisu voi poiketa
yleissuunnitelmaratkaisusta viela hyvinkin tilantarpeen suhteen.

ELY-keskus toteaa, etta Vaylaviraston suosittelema ns. pallomerkinta jattaa
yksityiskohtaiseen suunnitteluun varaa, mutta kyse on vain suosituksesta. ELY-keskuksen
kasityksen mukaan aiottu ratkaisu kuitenkin edellyttdé jo hyvin tarkkaa suunnittelua, minka
ELY-keskus katsoo olevan kyseessa olevassa tapauksessa mahdollista.

ELY-keskus katsoo, etta kaavaselostusta ja kaavakarttaa tulee tadydentaa liikkenteen
meluselvityksella seka melualuerajauksella. Nama tiedot 16ytyvat valmiiksi
yleissuunnitelmasta.

Hulevedet

lImastonmuutoksen ja sdén aari-ilmididen yleistymisen my6ta myds hulevesien hallinnan
tarkeys korostuu. Kaavaselostuksessa on mm. todettu, etta hule- ja sulamisvesien
kasittelylle jatetaan riittavat alueet rakennuspaikkojen laheisyydessa. Kaavaselostuksen
mukaan alueen hulevedet on pa&osin imeytettava rakennuspaikoilla ja hulevesien
imeyttamiseksi rakennuspaikan pinta-alasta vahintdan 15 % tulee olla istutettua tai muuten
veden kulkua hidastavaa. Kaavaehdotuksessa ei ole kuitenkaan maarayksia hulevesien
kasittelemisesta.

Hulevesien hallinnasta saadetaan padosin AkL:n luvussa 13 a (103 a-o 8:t). ELY-
keskuksen nakemyksen mukaan yleiskaavan kaavamaarayksissa tulisi ottaa huomioon
vahintaan hulevesien yleispiirteinen johtaminen ja periaatteet hulevesien kasittelysta.
Yleiskaavassa voidaan myds osoittaa esimerkiksi paikkoja hulevesien viivytysalueille tai
hulevesien hallinta-alueille.

Johtopaatokset
ELY-keskus edellyttédd, ettd edella lausuttu otetaan huomioon ja osayleiskaavan
muutosehdotusta taydennetaan.

Asiakirjan valmistelu ja hyvaksyminen



Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet ylitarkastaja Piippa Wali (luontoymparisto),
vesitalousasiantuntija Anna Kurkela (tulva), hydrogeologi Anne Lindholm (pohjavedet),
ymparistotarkastaja Anna-Kaisa Puhakka (maaperékohteet) ja ylitarkastaja Paula Tarkka
(MARA-kohteet) ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueelta, sekd ymparistbvastaava
Tarmo Oikarinen (liikenne) liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueelta.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa asianhallintajarjestelméassa. Asian on
esitellyt ylitarkastaja Hannu Raasakka ja ratkaissut yksikon paallikkd Leena Ruokanen.



Vastine Rovaniemen kaupunki:

Kaavaselostusta on paivitetty valtatien yleissuunnitelman selvitysten mukaisesti. Uusi
taydentava kasvillisuus- ja luontotyyppiselvitys 2025 on valmistunut 22.10.2025.

Luontoymparisto

Valtatien suunnittelualueelle on laadittu vitasammakkoselvitys ja vitasammakko eDNA-
selvitys vuonna 2025. Inventointien aikana selvitysalueelta ei [0ydetty lainkaan
viitasammakoiden lisdantymispaikkoja. Mydskaan matimunia ei havaittu. Kaavaselostusta
on talta osin tadydennetty.

Valtatien yleissuunnittelun yhteydessa on laadittu pesimélinnustoselvitys. Kaavaselostusta
ja kaavakarttaa on néiltd osin tdydennetty.

Tulva
Kaavakartalle on lisatty aluetta koskeva.
Maaperakohteet

Valtatien yleissuunnittelun yhteydessa on selvitetty pilaantuneet maat, kaavaselostusta on
taydennetty ndilta osin sekd maaperan tilan tietojarjestelman (Matti-jarjestelma) kohteiden
osalta. Maaperékohteita koskevia kaavamaarayksia osoitetaan tarkemmin
asemakaavassa.

Liikenne

Valtatien likennealue on yleiskaavan muutoksessa osoitettu samalla tavalla kuin voimassa
olevassa Rovaniemen yleiskaavassa. LT-alue on maaritelty yleissuunnitelman mukaisesti.

Kaavakarttaa ja kaavaselostusta on tdydennetty laaditun meluselvityksen mukaisesti
Hulevedet

Hulevesia koskevia maarayksia annetaan tarkemmin alueelle laadittavassa
asemakaavamuutoksessa.

Kaavaselostusta on tarkistettu ja tdydennetty ELY-keskuksen lausunnon mukaisesti.



